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Le origini del principio

Il principio chi inquina paga ¢ stato elaborato dal’OCSE a partire dal 1972 ed ¢ stato
successivamente oggetto nel 2004 di una Direttiva ad hoc da parte del Parlamento e del
Consiglio europeo, la Direttiva 2004/35 sulla responsabilita ambientale in materia di
prevenzione e riparazione del danno ambientale (di seguito la Direttiva 2004/35). Nel
1992 inoltre la Dichiarazione di Rio, la dichiarazione redatta a seguito della Conferenza
delle Nazioni Unite su ambiente e sviluppo che si e tenuta dal 3 al 14 giugno del 1992
nella capitale brasiliana, ha incluso il principio “chi inquina paga” tra i 27 principi

guida per lo sviluppo sostenibile futuro.



[ EIBRO VERBEEDET 19953

Nel 1993 il Libro Verde sulla responsabilita civile per danno ambientale individuo le linee generali
per un sistema europeo di responsabilita composto da:

un regime generale fondato sulla colpa,
un regime speciale di responsabilita oggettiva per le attivita a rischio aggravato
ed un fondo di indennizzo per i danni non imputabili a soggetti individuabili.

Accanto al Libro Verde, atto meramente consultivo, furono per anni oggetto di studio e discussione
la Convenzione di Lugano sulla responsabilita civile per danno derivante da attivita pericolose per
'ambiente, redatta nello stesso anno nell’ambito del Consiglio d’Europa, ed inoltre il sistema
statunitense contenuto nel C.E.R.C.L.A. (Comprehensive Environmental Response Compensation
and Liability Act) del 1980, oltreché i regimi nazionali degli Stati membri.



IL LIBRO BIANCO DEL 2000

Nel 2000 la Commissione europea pubblico il Libro Bianco sulla responsabilita per
danni all’'ambiente”, in cui la responsabilita ambientale viene definita “una maniera per
attuare 1 principi fondamentali della politica ambientale enunciati nel Trattato CE ed in
particolare il principio “Chi inquina paga’. Viene sottolineata I'importanza
dell’applicazione del principio, e quindi della disciplina della responsabilita, ai fini
dell’effettivita della tutela ambientale: “Se questo principio non é applicato al fine di coprire i
costi connessi al risanamento del danno all’ambiente, anche l'ambiente non wverra bonificato,

oppure questi costi devono essere pagati dallo Stato e in ultima analisi dal contribuente”.



Il principio “chi inquina paga” costituisce uno
dei cardini della disciplina di matrice
comunitaria in materia ambientale

«la politica dell’Unione in materia
ambientale mira a un elevato livello di
tutela, tenendo conto della diversita delle
situazioni nelle varie regioni dell’Unione.
Essa ¢ fondata sui principi  della

precauzione e dell’azione preventiva, sul
principio  della  correzione, in  wia
prioritaria alla fonte, dei danni causati
allambiente, nonché sul principio “chi
inquina paga’ ».

[enunciato ¢ sancito dal TFUE (art.
191 co. 2).




Art. 191 TFUE e Dir. 2004/35/CE

& Il principio “chi inquina paga” costituisce uno dei cardini della disciplina di matrice comunitaria in materia ambientale:
«la politica dell’'Unione in materia ambientale mira a un elevato livello di tutela, tenendo conto della diversita delle
situazioni nelle varie regioni dell'Unione. Essa ¢ fondata sui principi della precauzione e dell’azione preventiva, sul
principio della correzione, in via prioritaria alla fonte, dei danni causati all’ambiente, nonché sul principio “chi inquina
paga’». LCenunciato ¢ sancito dal TFUE (art. 191 co. 2)

¢ In applicazione del principio «chi inquina paga», 'operatore che provoca un danno ambientale o ¢ all’origine di una
minaccia imminente di tale danno ¢ tenuto di massima a sostenere il costo delle necessarie misure di prevenzione o di
riparazione (cfr. Dir. 21-4-2004 n. 2004/35/CE, Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio sulla responsabilita

ambientale in materia di prevenzione e riparazione del danno ambientale.

® «Secondo il principio “chi inquina paga”, i costi della gestione dei rifiuti, compresi quelli per la necessaria infrastruttura e
il relativo funzionamento, sono sostenuti dal produttore iniziale o dai detentori del momento o dai detentori precedenti

dei rifiuti» (cfr. Dir. 19-11-2008 n. 2008/98/CE, Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio relativa ai rifiuti e che

abroga alcune direttive).



Direttiva 2004/35/CE sulla responsabilita ambientale in

materia di prevenzione e riparazione del danno ambientale

¢ QUAL E LO SCOPO DELLA DIRETTIVA!?

Stabilisce le norme basate sul principio «chi inquina paga». Cio significa che un’azienda
che provoca un danno ambientale ne ¢ responsabile e deve farsi carico di intraprendere

le necessarie azioni di prevenzione o di riparazione e di sostenere tutti i costi relativi
DA QUANDO SI APPLICA LA DIRETTIVA?

La direttiva & entrata in vigore il 30 aprile 2004 e doveva essere recepita dalle
legislazioni nazionali dei paesi dell’UE entro il 30 aprile 2007.



Evoluzione giurisprudenziale in Italia

& Art. 9 e 32 Cost.
& Art. 2043 e 2058 c.c.
& Art. 844 c.c.

le interpretazioni della giurisprudenza di merito e costituzionale che
anticipano il legislatore nell'individuare ’'ambiente quale bene giuridico

autonomo ed unitario



Evoluzione normativa in Italia (prima della
Direttiva)

& l'art. 18 della Legge n. 349 del 1986;
& Tlart. 17 del D.lgs. n. 22/1997 in tema di bonifica dei siti contaminati;
& lart. 58 del D.lgs. n. 152/1999 in tema di tutela delle acque.

Tutte e tre le disposizioni prevedono una responsabilita a carico di chiunque danneggi I'ambiente,
non espressamente ed esclusivamente a carico dell’operatore nell’ambito di un’attivita professionale,
come invece stabilisce la Direttiva 2004/35/CE. Tutte prescrivono I'obbligo di ripristino, come la
Direttiva, salvo pero sempre 'obbligo di risarcimento per equivalente, ai sensi della prima di esse,
qualora il ripristino non sia possibile.

In Italia il principio assurge peraltro a principio di carattere costituzionale poiché l'art. 117 Cost.
prevede che i vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario debbano essere rispettati da Stato e
Regioni.



