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LA TUTELA QUANTITATIVA DELLE RISORSE IDRICHE. INDIRIZZI OPERATIVI PER 
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Le Direttive europee e il loro recepimento in Italia - quadro normativo

REGIO DECRETO 11 dicembre 1933, n. 1775
Approvazione del testo unico delle disposizioni di legge sulle acque e sugli impianti elettrici

Direttiva 2000/60/CE  
(Direttiva Quadro Acque)

Direttiva 2006/118/CE  
(Direttiva Acque Sotterranee)

D.lgs. 152/06
Norme in materia ambientale

D.lgs. 30/09
“Attuazione della direttiva 2006/118/CE, 
relativa alla protezione delle acque sotterranee 
dall'inquinamento e dal deterioramento”.

REGIO DECRETO 14 agosto 1920, n. 1285 
Regolamento per le derivazioni e utilizzazioni di acque pubbliche
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Direttiva Quadro 2000/60/EC - Scopo 

Istituire un quadro per la protezione delle acque superficiali interne, delle acque di transizione, delle acque 

costiere e sotterranee che:

● impedisca un ulteriore deterioramento, protegga e migliori lo stato degli ecosistemi acquatici e terrestri e 

delle zone umide;

● agevoli un utilizzo idrico sostenibile fondato sulla protezione a lungo termine delle risorse idriche 

disponibili;

● assicuri la graduale riduzione dell'inquinamento delle acque sotterranee e ne impedisca l'aumento;

● contribuisca a mitigare gli effetti delle inondazioni e della siccità.
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Direttiva Quadro 2000/60/EC - Elementi innovativi

● Definisce un sistema di gestione all’interno dei bacini fluviali che non tiene conto dei confini politici (l’acqua 

non conosce confini!);

● Stabilisce obiettivi ambiziosi per garantire il raggiungimento del “buono stato” entro il 2015;

● Richiede la collaborazione internazionale tra i paesi e tutte le parti interessate;

● Assicura la partecipazione attiva nella gestione delle risorse idriche di tutti i portatori di interesse, incluse 

le NGO e gli enti locali;

● Assicura la prevenzione e controllo dell’inquinamento secondo un “approccio integrato”;

● Richiede una politica dei prezzi e garantisce il pagamento da parte di chi inquina.
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Direttiva Quadro 2000/60/EC 

Corpo idrico superficiale: un elemento distinto e significativo di acque superficiali, quale un lago, un bacino 

artificiale, un torrente, un fiume o canale, parte di un torrente, fiume o canale, nonché di acque di transizione 

o un tratto di acque costiere.

Corpo idrico sotterraneo: si indica un volume distinto di acque sotterranee contenute da una o più falde 

acquifere, ovvero in strati di roccia caratterizzati da porosità e permeabilità sufficiente da consentire un 

flusso significativo di acque sotterranee o l'estrazione di quantità significative di acque.
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Direttiva Quadro 2000/60/EC e recepimento D.Lgs. 152/2006 

La gestione delle risorse idriche non più legata ai confini politici-amministrativi bensì all’unità idrologica costituita 

dai bacini idrografici e dalla loro unione in distretti idrografici

In italia 7 distretti idrografici:

   - Alpi Orientali;

   - Padano;

   - Appennino Settentrionale;

   - Appennino Centrale;

   - Appennino Meridionale;

   - Sardegna;

   - Sicilia.

In ciascun distretto sono istituite le Autorità di bacino distrettuale e sono invece 
abolite le Autorità di bacino previste dalla legge n. 183 del 1989 (art. 63 d.lgs. 152/06).

Distretto idrografico: area di terra e di 
mare, costituita da uno o più bacini 
idrografici limitrofi e dalle rispettive 
acque sotterranee e costiere.
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D.Lgs. 152/2006 - Piano di Gestione delle acque

Per ciascun distretto idrografico è adottato un Piano di Gestione per la tutela e la gestione delle risorse idriche. 

Il Piano rappresenta lo strumento di programmazione/attuazione per il raggiungimento degli obiettivi stabiliti dalla 
direttiva.

Il Piano definisce le misure (azioni, interventi, regole) e le risorse necessarie al raggiungimento degli obiettivi di 
qualità dei corpi idrici.

I Piani di gestione dei distretti idrografici sono riesaminati e aggiornati ogni sei anni a partire dal 22 dicembre 2015.

Il Piano di gestione si articola in tre parti tra loro correlate, di carattere conoscitivo-descrittivo e strategico:

● una prima parte descrittiva delle caratteristiche del distretto, contenente in particolare la sintesi delle 
pressioni e degli impatti significativi esercitati dalle attività umane, la specificazione e la rappresentazione 
cartografica delle aree protette, la mappa delle reti di monitoraggio istituite e l’elenco degli obiettivi 
ambientali fissati;

● una parte relativa all’analisi economica sull’utilizzo idrico;

● una parte operativa comprendente la sintesi dei programmi e delle misure che si in tendono adottare per 
raggiungere gli obiettivi ambientali, nonché le eventuali deroghe e le motivazioni su cui si fondano.
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D.Lgs. 152/2006 - Piano di Tutela delle acque

Il Piano di Tutela delle Acque regionale è lo strumento per il raggiungimento degli obiettivi di qualità dei corpi 
idrici superficiali e sotterranei e la protezione e valorizzazione delle risorse idriche. Contiene inoltre le misure 
necessarie alla tutela qualitativa e quantitativa del sistema idrico.

Il Piano di tutela è un’articolazione di dettaglio a scala regionale del Piano di Gestione delle Acque del 
distretto idrografico ed è quindi il riferimento per la pianificazione di dettaglio per la tutela delle acque a livello 
di singolo corpo idrico.

I Piani di Tutela sono riesaminati e aggiornati ogni sei anni, a partire dalla data di approvazione entro dicembre 2008.

PROBLEMA: non vi è corrispondenza precisa tra i cicli sessennali del Piano di Gestione e quelli del Piano di Tutela.
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D.Lgs. 152/2006 

Art. 95  - Pianificazione del bilancio idrico
La tutela quantitativa della risorsa concorre al raggiungimento degli obiettivi di qualità attraverso una pianificazione 
delle utilizzazioni delle acque volta ad evitare ripercussioni sulla qualità delle stesse e a consentire un consumo idrico 
sostenibile.

Autorità di bacino

Regione

Autorità concedente

Definisce il bilancio idrico.

Adotta le misure volte ad assicurare l'equilibrio del bilancio idrico (nei Piani di Tutela) 
sulla base:

➢ dei fabbisogni;
➢ delle disponibilità;
➢ del minimo deflusso vitale;
➢ della capacità di ravvenamento della falda;
➢ delle destinazioni d'uso della risorsa compatibili con le relative 

caratteristiche qualitative e quantitative.

Regola le derivazioni in atto mediante la previsione di rilasci volti a garantire il minimo 
deflusso vitale nei corpi idrici.
Effettua il censimento di tutte le utilizzazioni in atto nel medesimo corpo idrico.
Provvede, ove necessario, alla revisione di tale censimento, disponendo prescrizioni o 
limitazioni temporali o quantitative.
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Buono stato quantitativo: il livello delle acque sotterranee nel corpo idrico è tale che 
la media annua dei prelievi non esaurisca le risorse idriche sotterranee disponibili.

Bilancio idrico: comparazione, nel periodo di tempo considerato, fra le risorse idriche 
(disponibili o reperibili) in un determinato bacino o sottobacino, superficiale o 
sotterraneo, al netto delle risorse necessarie alla conservazione degli ecosistemi 
acquatici ed i fabbisogni per i diversi usi (esistenti o previsti).

D.M. del 28 luglio 2004 del Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio

Direttiva 2000/60/CE
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Enti delegati

L.R. 11 Dicembre 1998, n. 53 Regione Lazio - Organizzazione regionale della difesa del suolo in applicazione della 
legge 18 maggio 1989, n. 183

Art. 8. Sono riservate alla Regione…

c) le concessioni di grandi derivazioni per l'utilizzo di acque pubbliche.

Art. 9. Sono delegate alle Province le funzioni amministrative concernenti:

1) le concessioni di piccole derivazioni per l'utilizzazione di acque pubbliche;

 2) le licenze per l'attingimento di acqua pubblica;

3) le ricerche, l'estrazione e l'utilizzazione delle acque sotterranee.
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D.Lgs. 152/2006

Art. 96  - modifiche al regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775

Art. 7 - L’Autorità di bacino comunica il proprio parere vincolante al competente Ufficio Istruttore sulle richieste di 

concessione in ordine alla compatibilità della utilizzazione con le previsioni del Piano di  Tutela, ai fini del controllo 

sull’equilibrio del bilancio idrico o idrologico…

Art. 12-bis 
1. Il provvedimento di concessione è rilasciato se:

a) non pregiudica il mantenimento o il raggiungimento degli obiettivi di qualità definiti per il corso d'acqua 
interessato; 

b) è garantito il minimo deflusso vitale e l'equilibrio del bilancio idrico; 

c) non sussistono possibilità di riutilizzo di acque reflue depurate o provenienti dalla raccolta di acque 
piovane ovvero, pur sussistendo tali possibilità, il riutilizzo non risulta sostenibile sotto il profilo 
economico.

2. I volumi di acqua concessi sono altresì commisurati alle possibilità di risparmio, riutilizzo o riciclo delle 

risorse. …. Analogamente, nei casi di prelievo da falda deve essere garantito l'equilibrio tra il prelievo e la 
capacità di ricarica dell'acquifero, anche al fine di evitare pericoli di intrusione di acque salate o inquinate, e 

quant'altro sia utile in funzione del controllo del miglior regime delle acque.
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Piano di Gestione delle acque dell’Autorità di bacino distrettuale dell’Appennino Centrale
Aggiornato al 20 dicembre 2021 (PGDAC.3)

Stato dei corpi idrici 
superficiali
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Piano di Gestione delle acque dell’Autorità di bacino distrettuale dell’Appennino Centrale
Aggiornato al 20 dicembre 2021 (PGDAC.3)

Stato dei corpi idrici 
sotterranei
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R.D. 1775/33

Con il termine derivazione si definisce qualsiasi prelievo di acqua da corpi idrici (sotterranei o superficiali) 
realizzato mediante opere, manufatti o impianti fissi.

Appartengono allo Stato e fanno parte del demanio pubblico tutte le acque sotterranee e le acque superficiali, 
anche raccolte in invasi o cisterne. (D.P.R. 238/1999)

L'acqua (superficiale e sotterranea) è un bene di tutti e come tale non può essere sfruttata senza l'autorizzazione 
rilasciata dalle autorità preposte. Tutti i soggetti pubblici o privati che vogliono derivare acque pubbliche sul 
proprio terreno o sul terreno altrui, devono chiederne la concessione. 

Piccole derivazioni i prelievi con portate medie inferiori a 100 l/sec; nel caso di uso irriguo con portate medie 

inferiori a 1000 l/sec oppure con superficie irrigata fino a 500 ettari; e per produzione di forza motrice con potenza 

nominale media annua inferiore a 3000 kW.

 

Grandi derivazioni i prelievi con portate medie maggiori di 100 l/sec; nel caso di uso irriguo con portate medie 

maggiori di 1000 l/sec oppure con superficie irrigata superiore a 500 ettari; e per produzione di forza motrice: 

potenza nominale media annua superiore a 3000 kW.
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Procedure di infrazione - Casi Eupilot

La Commissione ha rammentato che “l’estrazione di acqua superiore alla capacità naturale di rinnovamento 
genera una pressione importante sulle acque superficiali e sotterranee dell’Unione europea”, e che questa attività 
colpisce il 10% delle acque superficiali e addirittura il 20% delle acque sotterranee.

Caso EUPILOT 6011/14/ENVI concernente l’impatto ambientale delle derivazioni a scopo idroelettrico sul 

territorio nazionale.

La Commissione Europea ha richiesto al Ministero dell’Ambiente di conoscere le indicazioni all’interno dei piani 

di gestione circa le modalità di conduzione delle istruttorie dei procedimenti autorizzativi su nuove concessioni 

di derivazione in riferimento al non deterioramento e raggiungimento degli obiettivi di qualità dei corpi idrici.

Per soddisfare le richieste della Commissione sono  stati emanati il Decreto Direttoriale 29/STA (derivazioni) e il 

Decreto Direttoriale 30/STA (deflusso ecologico).

Le procedure EU Pilot sono prodromiche, laddove il riscontro non fosse adeguato, all’avvio di procedure di 
infrazione vere e proprie.



LA GEOLOGIA NEL MONDO DEL LAVORO. SEMINARI DI ORIENTAMENTO PER 
GLI STUDENTI DEL 3° ANNO DELLA LAUREA IN SCIENZE GEOLOGICHE
Giovedì 14 aprile 2022

Carlo Gazzetti & Manuela Ruisi
LA TUTELA QUANTITATIVA DELLE RISORSE IDRICHE. INDIRIZZI OPERATIVI PER 

LE CONCESSIONI DI ACQUA PUBBLICA

Decreto Direttoriale 29/STA

Decreto Direttoriale 29/STA del 2017
Linee guida per le valutazioni ambientali ex ante delle derivazioni idriche in relazione agli obiettivi di qualità 

ambientale dei corpi idrici superficiali e sotterranei da effettuarsi ai sensi del comma 1, lettera a) dell’art. 12 bis 

del R.D. 1775/33

Le linee guida forniscono alle Autorità di bacino ed alle Autorità concedenti indirizzi metodologici volti ad 

assicurare una efficace ed omogenea applicazione delle disposizioni di cui al comma 1, lettera a) dell’art. 12 bis del 

R.D. 1775/33 per garantire il principio di “non deterioramento” dello stato di qualità dei corpi idrici nonché il 

raggiungimento degli obiettivi ambientali.
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Decreto Direttoriale 29/STA

La metodologia si basa sulla valutazione del rischio che, per effetto di una derivazione, i corpi idrici da questa 

interessati possano riportare un deterioramento del loro stato di qualità ovvero possano non raggiungere gli 

obiettivi ambientali fissati dai Piani di gestione distrettuali.

Il valore ambientale del corpo idrico può essere generalmente considerato direttamente proporzionale al suo 
stato ambientale o potenziale ecologico.

Per rischio s’intende il valore convenzionale risultante dal prodotto della Intensità, o Magnitudo, dell’impatto che 
la derivazione è in grado di produrre sulle diverse componenti ambientali del corpo idrico in esame e del Valore 
ambientale di quest’ultimo.
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Direttiva Derivazioni dell’Autorità di distretto

La funzione della Direttiva derivazioni è quella di assicurare il più efficace coordinamento tra i contenuti 

conoscitivi e tecnico operativi della pianificazione vigente e l'attività istruttoria delle amministrazioni concedenti 

preposte a valutare la conformità delle istanze di concessione di derivazione rispetto ai criteri di cui all’art. 12-bis 

del R.D. n. 1775/33.

In ottemperanza al DD 29/STA è stata approvata la Deliberazione n. 3 del 14 dicembre 2017, recante «Adozione della 

“Direttiva per la valutazione ambientale ex ante delle derivazioni idriche in relazione agli obiettivi di qualità 

ambientale definiti dal Piano di gestione del distretto idrografico dell’Appennino Centrale”
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APPENDICE Derivazioni - ABDAC

Nel 2019 si è dato avvio ad un tavolo interdistrettuale 

Autorità/Regioni per valutare lo stato di attuazione della 

Direttiva ed analizzare le criticità. È emersa una situazione di 

non uniforme attuazione della Direttiva all’interno del  

distretto e si è quindi ritenuto opportuno fornire,  attraverso 

una Appendice, criteri generali, applicativi e procedurali 

direttamente riconducibili alle funzioni di livello 

gestionale-operativo degli uffici concedenti.
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APPENDICE Derivazioni - ABDAC

Classi dei Valori ambientali

Il valore ambientale del corpo idrico può 

essere generalmente considerato 

direttamente proporzionale al suo stato 

ambientale o potenziale ecologico.

Con riferimento alle classi dello stato 

ecologico dei corpi idrici superficiali 

individuate nelle Tabella 1 del DD 29/STA, 

si possono individuare 5 classi di valori 

ambientali (da V1 a V5): ELEVATO, 

BUONO, SUFFICIENTE, SCARSO, 

CATTIVO.

DERIVAZIONI DI ACQUA SUPERFICIALI
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APPENDICE Derivazioni - ABDAC

Classi dell’Intensità dell’impatto

Per quanto riguarda l’intensità dell’impatto il DD 29/STA individua tre classi: intensità “ALTA”, intensità 
“MODERATA” e intensità “LIEVE”
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Valutazione dell’impatto

Ai fini della valutazione dell’impatto di una derivazione superficiale, sulla base delle stime dei termini del bilancio 
idrico, possono essere valutati, in alternativa, i due indici di utilizzo WEI+ e WEI+ (DE) cosi definiti:

WEI+ = (Pr - Rest)/Pn = (Pn-Pa)/Pn

WEI+ (DE) = (Pr - Rest )/(Pn – DE) = (Pn - Pa)/(Pn – DE) Pa: Portata attuale   

Pr:  Prelievi   

Pn : Portata naturale  

APPENDICE Derivazioni - ABDAC

WEI+ Water Exploitation Index Plus: una misura del rapporto tra le quantità d’acqua prelevate/utilizzate e 
quelle disponibili.
Costituisce una speciale formulazione del WEI, con riferimento ad intervalli temporali inferiori all’anno 
(stagionali mensili) ed a bacini idrografici anche di modeste dimensioni.

DE: Deflusso Ecologico

Rest:  Restituzioni  
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Matrice del rischio ambientale

Per la valutazione del rischio ambientale si fa riferimento alla tabella 11 riportata nell’allegato A del DD 

29/STA, riportata nella Tabella 9
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Per valutare gli impatti derivanti dai prelievi di acqua pubblica che interessano i corpi idrici sotterranei di cui si 
richiede la concessione e necessario fare riferimento al “Modello concettuale” del corpo idrico interessato dal 
prelievo (D.lgs. 30/09).

DERIVAZIONI DI ACQUA SOTTERRANEA

Il modello concettuale costituisce quindi la base per l’analisi del bilancio idrico del corpo idrico su lungo termine, 

attraverso il confronto tra i volumi medi delle risorse idriche sotterranee disponibili (volumi di ricarica 

dell’acquifero) e i volumi medi prelevati.
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DERIVAZIONI DI ACQUA SOTTERRANEA

Sulla base del DD 29/STA il livello di tutela dei corpi idrici aumenta all’aumentare dello squilibrio del bilancio idrico 

e del grado di intrusione salina o interazione con i corpi idrici superficiali.

Nella valutazione del rischio ambientale del corpo idrico il peso maggiore e assegnato al criterio di valutazione 

quantitativo basato sui volumi di prelievo richiesti rispetto all’effettiva disponibilità di risorsa idrica comportando 

impatti a scala di intero corpo idrico.
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Per determinare il rischio ambientale e necessario valutare l’intensità dell’impatto che dipenderà dal 

livello di impatto e dalla sua probabile estensione spaziale, secondo la tabella seguente:
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Gli studi idrogeologici di dettaglio allegati alle richieste di concessione sono fondamentali per poter 
comprendere al meglio il livello e l’estensione areale dell’impatto. 

Per individuare la classe di intensità di impatto che può determinare un prelievo devono essere definiti 
dei Valori Soglia corrispondenti ai limiti tra i diversi impatti (trascurabile, lieve, moderato e alto). Le soglie 
vanno fissate in base ai dati disponibili, al modello idrogeologico concettuale ed alla presenza totale o 
parziale di aree protette. Ferma restando la valutazione dell’intensità, da effettuarsi secondo la Tabella 
13, in assenza di un modello di dettaglio che rappresenti le dinamiche del corpo idrico in particolare nella 
zona d’influenza della derivazione, in prima approssimazione tali soglie possono essere individuate in 
funzione dell’entità del prelievo in termini di Portata media annua e Volume annuo, secondo la tabella 
seguente:
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Il rischio ambientale dipenderà quindi dal risultato del confronto tra l’intensità dell’impatto e lo stato quantitativo 

del corpo idrico sotterraneo, secondo la seguente matrice:
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La valutazione della compatibilità del prelievo sarà funzione del rischio ambientale così come riportato nella 

tabella seguente:
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LO STUDIO IDROGEOLOGICO DI UN OPERA DI CAPTAZIONE

1.Analisi dei fabbisogni idrici del richiedente in rapporto ai quantitativi richiesti (congruità 
dell’uso e regime d’uso)

2.Valutazione dell’efficienza dell’opera

3.Analisi delle interferenze – Rapporto con l’acquifero
•cuneo salino
•sorgenti e corpi idrici superficiali
•fenomeni di subsidenza
•usi concorrenti con altre opere

4.Compatibilità con il bilancio idrico
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CONGRUITÀ DELL’USO E REGIME D’USO

Esempio: Kiwi nell’area dei Colli Albani

Le portate richieste devono essere valutate e giustificate rispetto alle 
caratteristiche colturali, pedologiche e meteo-climatiche dell’area
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CONGRUITÀ DELL’USO E REGIME D’USO
Esempio: Kiwi nell’area dei Colli Albani
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CONGRUITÀ DELL’USO E REGIME D’USO
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CONGRUITÀ DELL’USO E REGIME D’USO
Esempio: Stabilimento industriale
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CONGRUITÀ DELL’USO E REGIME D’USO
Esempio: Stabilimento industriale

Il regime medio di utilizzo sarà pertanto pari a:  4,3 l/s per 2,33 ore/giorno per 300 giorni/anno

 Equivalente ad un volume annuo emunto di 10821,6 m3 e ad una portata media annua di circa 0,35 l/s.

Nel giorno di massimo emungimento il prelievo massimo previsto sarà pari a 162,9 m3/giorno, corrispondenti ad 
un emungimento di 4,3 l/s per 10.52 ore.
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VALUTAZIONE DELL’EFFICIENZA DELL’OPERA
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ANALISI DELLE INTERFERENZE – RAPPORTO CON L’ACQUIFERO
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ANALISI DELLE INTERFERENZE – RAPPORTO CON L’ACQUIFERO

DEFINIZIONE DEL CONTESTO IDROGEOLOGICO:

1.Estensione verticale e laterale dell’acquifero
•Presenza di barriere idrauliche:
•Elementi tettonici, eteropie ecc.
•Corsi d’acqua

2.Presenza di elementi interferenti:
•Altri pozzi
•Sorgenti
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Desiderio G., Nanni T. & Rusi S. (2001) - La pianura alluvionale del 
fiume Pescara (Abruzzo): idrogeologia e vulnerabilità dell'acquifero. 
Mem. Soc. Geol. It., 56 (2001), 197-211
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ANALISI DELLE INTERFERENZE – Cono di emungimento
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ANALISI DELLE INTERFERENZE – Situazioni idrogeologiche complesse
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ANALISI DELLE INTERFERENZE – Simulazione numerica dell’acquifero



LA GEOLOGIA NEL MONDO DEL LAVORO. SEMINARI DI ORIENTAMENTO PER 
GLI STUDENTI DEL 3° ANNO DELLA LAUREA IN SCIENZE GEOLOGICHE
Giovedì 14 aprile 2022

Carlo Gazzetti & Manuela Ruisi
LA TUTELA QUANTITATIVA DELLE RISORSE IDRICHE. INDIRIZZI OPERATIVI PER 

LE CONCESSIONI DI ACQUA PUBBLICA

Valutazione del professionista rispetto agli indicatori definiti dal D.D. 29/STA

Il professionista, mediante lo studio idrogeologico, fornisce una valutazione dell’intensità di impatto e quindi del Rischio – 
In questo caso si parlerebbe di Rischio Medio
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COMPATIBILITA’ CON IL BILANCIO IDRICO 

Per prelievi di maggiore rilevanza è necessaria una valutazione da condurre a scala 
di corpo idrico nel contesto della pianificazione di Bacino
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Unindustria (2019) - Studio 
sull’emergenza idrica nella 
Provincia di Latina – A cura di 
C. Gazzetti & C. Perotto
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